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Vychodiska a metodicky pristup

Evaluace ,Analyza vysledki projekti OPTP, zejména s ohledem na dosaZeni vybranych cili
stanovenych pro kaZdou z prioritnich os OPTP“ byla v rozmezi zafi — listopad 2015 zpracovana
spole¢nosti SPF Group pro Ridici orgdn Opera¢niho programu Technickd pomoc (déle také OPTP).
Zadavatel formuloval své pozadavky do celkem 10 evaluacénich otazek, které zpracovatel dle jejich
zaméreni sdruzil do tfi evaluacnich UkolU: Evaluaéni Ukol A Analyza napliovani cild OPTP — analyza na
urovni OPTP, Evaluacni Ukol B Analyza nastaveni indikatorl — srovnani monitorovacich indikatord
OPTP 2007-2013 a OPTP 2014-2020 a Evaluacni uUkol C Analyza projektd OPTP — zejména jejich
vysledk(l ve vztahu k cilim intervenci, rizikovosti, vyuZitelnosti pro programové obdobi 2014-2020 a
kvality realizace.

Pro poZzadovanou analyzu byla vyuzZita pestra paleta metod a tam, kde to bylo moZné, pfipadné kde
to dovoloval velmi napjaty harmonogram projektu, bylo vyuZito triangulace metod tak, aby zjiSténi
poskytovala redlny obraz skutecnosti. Klicovymi metodami byl desk research, kvantitativni a
kvalitativni analyza, komparativni analyza, fokusni skupina, hloubkové rozhovory, analyza intervencni
logiky / rekonstrukce teorie zmény, multikriteridlni analyza a statistickd analyza. Na tomto misté je
vhodné zdlraznit, Ze zadavatel ve svych otazkach vztahoval pokrok na urovni celého programu i
vysledky projektd explicitné k napliiovani cild jednotlivych intervenci ¢i celého OPTP, finanénich i
vécnych, coZ bylo rozhodujici pro volbu evaluacniho pfistupu. Tento pozadavek a néktera dilci zjisténi
vsak vedl zpracovatele i k dikladnéjsimu pohledu na tyto cile, k nimZ bylo tfeba vztahovat vysledky a
pokrok. Ukazalo se totiz, Ze charakteristickym rysem tohoto operacniho programu, ktery soucasné
mUzZe vysvétlit nékteré zavéry, je vyrazna dynamika cili OPTP, a to jak na urovni operacniho
programu, tak na urovni projektli. Operacni program zaznamenal pomérné zajimavy vyvoj z hlediska
alokace jednotlivych prioritnich osa jednotlivé projekty zase pomérné vyrazné ménily jak své
planované zpUsobilé vydaje, tak cilové hodnoty monitorovacich indikatoru.

V pribéhu fizeni OPTP 2007-2013 byly zaznamenany celkem ¢tyti revize vedouci ke zméné alokace,
které vidy vedly ke snizeni celkové alokace. S vyjimkou prioritni osy 2, kde zlstala alokace stejn3,
doslo u ostatnich prioritnich os k postupnému snizovani, a to jako dlsledek pomalého cerpani,
nasledného prevodu prostfedkd na jiné OP ¢i jako dusledek neplnéni pravidla n+3 / n+2. Celkové byla
alokace OPTP 2007-2013 sniZena o vice nez 40 %, pficemZ nejvyraznéji poklesla u prioritni osy 4,
témér o 80 %. Prioritni osy 1 a 3 zaznamenaly sniZeni alokace o 40,18 %, resp. 35,73 %.

U projektl byl porovnavan pocatecni plan z hlediska finanénich i vécnych cili a sledovan s roc¢ni
frekvenci az k referencnimu datu celého projektu, tj. k 17. srpnu 2015. Tato analyza jednoznacné
ukazala, Ze vyse zpUsobilych vydajd zkoumanych skupin projektl se v ¢ase ménila. Primérné 27 %
planovanych zpUsobilych vydajl projektl je usetfeno jiz ve fazi aktualizace Rozhodnuti o poskytnuti
podpory, ptricemz z vysledkd vicekriteridlni analyzy ukoncenych projektl soucasné vyplyva, Ze z
téchto aktualizovanych rozpoctud je v priiméru 18 % nedocerpano. To znamena, Ze v ramci OPTP v
praméru 40 % zpUsobilych vydajl plvodné planovanych v rozpoctech projektl nebylo vycerpano.

Z analyzy vyplynulo, Ze vySe nedocerpanych prostfedk(l je vyssi u projektl zahajenych na pocatku
programového obdobi, coZ s nejvétsi pravdépodobnosti souvisi s dlouhymi harmonogramy projekt(,
které byly v prvnich letech OPTP nastavovany. Dle informaci ziskanych v ramci fizenych rozhovort
bylo pro pfijemce obtizné spravné predikovat vysi vydajl na takto dlouhé ¢asové Useky. Tento zavér
je rovnéz v souladu s vysledky statistického ovéreni vlivu délky projektu na kvalitu jeho realizace.

Hlavni zjisténi

Jak podrobné analyzuje evaluacni kol C, k referenénimu datu evaluace bylo ukonceno celkem 118
projekt a jejich podil na alokaci OPTP je 56,9 %. Vyssi Uroven Cerpani byla zaznamenana u prioritnich
os 2 a 3, pfiemZ u prioritni osy 2 muiZe dojit k vyCerpani celé alokace, dokonce hrozi i jeji
prezavazkovani. Stale se u ni naopak projevuje nizsi objem certifikovanych prostfedkd zplsobeny
pozastavenim plateb ze strany EK v roce 2014. Prioritni osa 3 patrné do konce realizace programu
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prekond hranici 90 %. Prioritni osy 1 a 4 se naopak nachazi na hranici kritického a podpridmérného
Cerpani a jejich alokace zlstane relativné vyrazné nedocerpana.

Strategicky cil 1 OPTP, odpovidajici prioritni ose 1, vykazuje na Urovni dosazenych i predpoklddanych
hodnot vétSiny indikatord vyrazné vyssiho poméru financniho a vécného pokroku. Na urovni
dosaZzeného pokroku vykazuje vétsina indikator( kritické hodnoty, a to riziko jak nesplnéni cild, tak
jejich vyrazné prekroCeni. Na urovni predpoklddaného pokroku prevazuji indikatory s kriticky
prekrocenymi hodnotami. Pfedpokladany vyvoj ukazuje i pres vyrazné podprimérné financni cerpani
na uskutecnéni vétSiny aktivit v planovaném, resp. SirSim rozsahu a tedy Uspésné naplnéni
strategického cile 1. Strategicky cil 2 OPTP, odpovidajici prioritni ose 2, vykazuje na urovni
dosazenych i predpoklddanych hodnot optimalniho nebo vyssiho tempa vécného pokroku pfi
porovnani s finanénim a to u vsSech indikatord. Prioritni osa 2 dosahla také nejvyssiho finan¢niho
cerpani a jako u jediné z OPTP se u ni objevuje riziko prezavazkovani jeji alokace. S ohledem na
dosaZzeny a predpokladany vyvoj uskutecfiovani vétsiny aktivit prioritni osy 2 v SirSim rozsahu lze
predpokladat Uspésné naplnéni strategického cile 2. Strategicky cil 3 OPTP, odpovidajici prioritni ose
3, vykazuje na urovni dosazenych i pfedpoklddanych hodnot indikator( nejvétsi rozdily ve finanénim
a vécném pokroku ze vsech strategickych cild. Dochazi zde také k nejvétSim rozdildm meazi jiz
dosazenymi cili a cili pfedpokladanymi. Z celkovych 7 indikatorl dosahuji 3 pouze kriticky nizké
urovné naplnéni, ktera by se podle predpokladd u dvou méla do konce realizace programu zménit na
optimalni a vyssi naplnéni. Indikator 48 07 00 Pocet vytvorenych metodickych a technicko-
informacnich materidli zlstane v prioritni ose 3 kriticky nenaplnén. | pfes zatim nenaplnénou
hodnotu vétsiny indikator( a nevyrovnané financni ¢erpani alokace oblasti podpory prioritni osy 3 Ize
s vysokou mirou pravdépodobnosti oCekavat, Ze ukonceni realizace stale probihajicich projektl
potvrdi realizaci aktivit sméfujicich k UspéSnému naplnéni strategického cile 3. Strategicky cil 4 OPTP,
odpovidajici prioritni ose 4, vykazuje na Urovni dosaZzenych i predpokladanych hodnot indikator(
kritického prekroceni vétsiny indikatord. Pouze indikator 48 07 00 Pocet vytvorenych metodickych a
technicko-informacnich materidli zatim nedosahl optimalni miry naplnéni. Této miry vSak podle
predpokladll pred ukonéenim realizace programu dosahne. Také prioritni osa 4 zaznamenala vysoce
nevyrovnané finanéni Cerpdni alokace svych oblasti podpory a jako celek zlstala pod priimérem
programu. | pfesto doslo k naplnéni, resp. vyraznému prekroceni cild vétsiny planovanych aktivit a Ize
konstatovat, Ze Uspésné naplnila strategicky cil 4. Globalni cil OPTP dosahuje z hlediska finanéniho a
vécného pokroku a prostrednictvim naplfiovani strategickych cil(i relativné dobré drovné napliovani.

S vécnym plnénim OPTP Uzce souvisi i indikatorova soustava, jeji nastaveni, definice i cilové hodnoty,
resp. evaluacni ukol B. Obecné je pro tento typ operacniho programu, resp. pro tento charakter
intervenci velmi obtizné stanovit vypovidajici indikatory. Tento zavér potvrdili i néktefi respondenti
pfi hloubkovych rozhovorech. U OPTP 2007-2013 byla dosud u indikatorové soustavy akcentovana
jeji Uspornost, jednoduchost, dobrd provazba na podporované aktivity. V této perspektivé je
indikdtorova soustava pro OPTP 2014-2020 bezesporu rozsahlejsi, komplexnéjsi a vice odpovida
aktivitdam / projektim, které budou pravdépodobné v programovém obdobi 2014-2020 podpofeny.
PfestoZe Ize ocekdvat, Ze nékteré indikdtory budou predstavovat jistou zaté? pro RO, celkovy pohled
neukazal, Ze by se jednalo o pfilis velky pocet indikatoru. Sledovani ukazatel( bude sice narocnéjsi
nez v programovém obdobi 2007-2013, nékteré indikatory by mohly byt redukovany (napf¥. indikator
81101 Pocet tuzemskych a zahranicnich pracovnich cest nebo 80710 Ukonéeny operacni program), v
souhrnu viak tato sada indikdtord umozni RO Iépe sledovat i Fidit tento opera&ni program.

Provedend analyza i realizované hloubkové rozhovory poukdazaly na nedostate¢nou podrobnost
definice nékterych indikator(. V programovém obdobi 2007-2013 nebylo napf. vidy jasné, které
jedndani jesté ma byt zapocitano. Pfijemci se také casto shodovali, Ze by pfivitali jednoznaénéjsi
metodiku stanovani jejich cilovych hodnot, coZ potvrzuje i mnozstvi indikator(, u nichz bylo nutné
vyrazné zvySovat nebo sniZovat cilové hodnoty.

V ramci evaluaéniho ukolu C byl kazdy projekt OPTP posuzovan z hlediska kvality realizace, pfinost a
vysledk( a z hlediska moZnych rizik. Kvalita realizace projekt( byla nastavena jako posouzeni projekt(
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prostfednictvim multikriteridlni analyzy zaloZzené na dil¢ich hodnoticich kritériich. Jednim z téchto
kritérii byla dle zadani i vyuZitelnost v programovém obdobi 2014-2020. Potencidlné rizikové faktory
byly vymezeny na zdkladé zkuSenosti zpracovatele po konzultaci se zadavatelem a bylo u nich
sledovano, zda ovliviuji zasadné kvalitu realizace projektu. Pfinosy projektd k naplhiovani cil( jsou
chapany jako prispévek jednotlivych projektl k naplfiovani financnich a vécnych cil( pfislusné urovné
intervence. Posouzeni vysledk( projektl bylo nastaveno jako komplexni hodnoceni projektl zalozené
na prinosech a kvalité realizace projektl. Toto souhrnné hodnoceni bylo provedeno pro skupiny
projektd dle jejich vécného zaméreni na zakladé prevazujici aktivity projektll posuzované podle
slovniho popisu a podle sledovanych monitorovacich indikatord. Vidy byly v analyze (s ohledem na
formulaci jednotlivych evaluacnich otazek) zohlednény tfi Casové roviny: aktudlné realizované
projekty, projekty ukoncené v roce 2014, a dale ukoncené projekty za celé obdobi realizace OPTP az
do 17. srpna 2015. Zjisténé hodnoty vsech projektl jsou u pfislusnych kategorii kvantifikovany v
zavérecné zpravé, pripadné v prislusnych prilohach.

Doporuceni

Dil¢i doporuceni jsou uvedena u pfislusnych kapitol, souhrnna doporuceni za celou studii byla
rozélenéna do Ctyf tematickych kategorii:

Rizeni OPTP
e Zlepsit odhad absorpéni kapacity pri planovani alokace jednotlivych oblasti podpory.

e VyuZivat mozZnosti zmény vySe alokace podle vysledk(l jejiho napliovani v prabéhu
programového obdobi a Iépe fidit alokaci jednotlivych oblasti podpory — aktivné reagovat na
napliovani alokace a v pfipadé nenaplfiovani ji alokovat do oblasti s vy$si absorpcni
kapacitou.

e Rozprostrit aktivity oblasti podpory na vice projekt( a eliminovat tak nebezpeci nenaplnéni
jejich cild v pripadé problém u nékterého z nizkého poctu projekta.
Rizeni projektt

e Lépe fidit alokaci jednotlivych projektl a vést Zadatele ke konkretizaci projektd a jejich
rozpoctd.

e Pozadovat prehlednou a dislednou evidenci vyse nezpUsobilych vydaju.

e Realizovat kratsi projekty, zabranit ,rolovani” jejich alokace v pfipadech, kdy ji dlouhodobé
nenaplnuji a stéle ji prenasi do dalSich etap.

e Lepsi evidence a zejména dostupnost informaci o plivodnim nastaveni projektu.

e Qdstranit roztfisténost pri realizaci podobnych aktivit (napt. publicita, Skoleni) rdznymi
subjekty (napf. jednotlivymi odbory MMR) a zastresit je jednotnym projektem.
Indikatory

e Zpresnit odhady nastavovani cilovych hodnot indikator(.
e  Zvazit dilci upravy soustavy indikatord(.

Zadavaci fizeni

e Zlepsit pripravu zadavacich fizeni a jejich podporu, véetné internich postupt, pripadné zajistit
prijemclm pro oblast vybérovych fizeni adekvatni podporu.
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