Akční plán pro tematickou předběžnou podmínku v gesci MŽP
„Podpora investic do odpadového hospodářství udržitelných z hospodářského a environmentálního hlediska, zejména vypracování plánů pro nakládání s odpady v souladu se směrnicí 2008/98/ES o odpadech a s hierarchií způsobů nakládání s odpady“
1. Úvod

Jedná se o předběžnou podmínku „6.2. Odpadové hospodářství: podpora investic do odpadového hospodářství udržitelných z hospodářského a environmentálního hlediska, zejména vypracování plánů pro nakládání s odpady v souladu se směrnicí 2008/98/ES o odpadech a s hierarchií způsobů nakládání s odpady“ pod tematickým cílem 6 „Ochrana životního prostředí a podpora účinného využívání zdrojů“.
2. Metodické dokumenty Komise – guidances

Evropská komise pro jednotlivé fondy vydává metodické návody k předběžným podmínkám. 

Metodickým dokumentem Komise pro EFRR, ESF a FS je „Draft Guidance on ex ante Conditionalities“ (part I. a part II včetně tzv. „hodnotících tabulek). Guidance představuje další prostředek k upřesnění výkladu a způsobu plnění předběžných podmínek. V materiálu je blíže specifikována problematika hodnocení předběžných podmínek členským státem, a to jak z pohledu aplikovatelnosti předběžných podmínek na dané priority programů, tak i z hlediska relevantního posouzení jejich plnění. Dále pak materiál blíže specifikuje posuzování předběžných podmínek ze strany Evropské komise, včetně úpravy procedurálního postupu vedoucího k nespuštění případně pozastavení plateb ze strany Evropské komise. 

3. Šablony EK k PP
	Použitelná předběžná podmínka na národní úrovni
	Prioritní osa nebo osy, ke kterým se podmínka vztahuje
	Splnění předběžné podmínky (ano/ne)
	Kritéria splnění
	Splnění kritéria (ano / ne)
	Odkazy (u splněných kritérií) 

	Vysvětlení (tam, kde je to vhodné)

	6.2. Odpadové hospodářství: podpora investic do odpadového hospodářství udržitelných z hospodářského a environmentálního hlediska, zejména vypracování plánů pro nakládání s odpady v souladu se směrnicí 2008/98/ES o odpadech a s hierarchií způsobů nakládání s odpady.
	Prioritní osa 3: Odpady 
a materiálové toky, ekologické zátěže.
	Částečně
	Komisi byla předložena zpráva o provádění požadovaná čl. 11 odst. 5 směrnice 2008/98/ES ohledně pokroku při plnění cílů stanovených v článku 11 směrnice 2008/98/ES..
	Ano 
	Splněno dle požadavku čl. 11 odst. 5 směrnice 2008/98/ES zasláním dotazníku dne 16. 10. 2013 na EK. 
	Dne 16. 10. 2013 byl Evropské komisi předložen Dotazník „Pro zprávy členských států o provádění směrnice Evropského parlamentu a Rady 2008/98/ES o odpadech“, ze kterého Evropská komise dovozuje pokrok při plnění cílů uvedených v čl. 11 směrnice 2008/98 ES.

	6.2. Odpadové hospodářství: podpora investic do odpadového hospodářství udržitelných z hospodářského a environmentálního hlediska, zejména vypracování plánů pro nakládání s odpady v souladu se směrnicí 2008/98/ES o odpadech a s hierarchií způsobů nakládání s odpady
	Prioritní osa 3: Odpady 
a materiálové toky, ekologické zátěže.
	Částečně
	Existence jednoho nebo více plánů pro nakládání s odpady, jak požaduje článek 28 směrnice 2008/98/ES.
	Částečně
	Nařízení vlády č. 352/2014 Sb.
	Aktuálně je schválený POH ČR na období 2015 – 2024. 

Současně jsou připravovány krajské POH, které musí být hotovy do 18 měsíců od přijetí národního POH ČR. 

Plány budou zaslány EK, která posoudí jejich soulad se směrnicí 2008/98/ES, ve vztahu k podpoře výstavby či modernizace zařízení na energetické využití odpadů. 


	6.2. Odpadové hospodářství: podpora investic do odpadového hospodářství udržitelných z hospodářského a environmentálního hlediska, zejména vypracování plánů pro nakládání s odpady v souladu se směrnicí 2008/98/ES o odpadech a s hierarchií způsobů nakládání s odpady
	Prioritní osa 3: Odpady 
a materiálové toky, ekologické zátěže.
	Částečně
	Existence Programu předcházení vzniku odpadů, jak vyžaduje článek 29 směrnice 2008/98/ES.
	Ano
	Dne 27. 10. 2014 byl Program předcházení vzniku odpadů schválen vládou ČR.

http://www.mzp.cz/cz/predchazeni_vzniku_odpadu_navrh

	Dne 27. 10. 2014 byl Program předcházení vzniku odpadů schválen vládou ČR a dne 18. 11. 2014 byl zaslán na EK. Cíle a opatření Programu předcházení vzniku odpadů jsou součástí nového POH ČR 2015 – 2024.

	6.2. Odpadové hospodářství: podpora investic do odpadového hospodářství udržitelných z hospodářského a environmentálního hlediska, zejména vypracování plánů pro nakládání s odpady v souladu se směrnicí 2008/98/ES o odpadech a s hierarchií způsobů nakládání s odpady
	Prioritní osa 3: Odpady 
a materiálové toky, ekologické zátěže.
	Částečně
	Byla přijata nezbytná opatření k dosažení cílů týkajících se přípravy na opětovné použití a recyklaci odpadů do roku 2020 v souladu s čl. 11 odst. 2 směrnice 2008/98/ES.
	Částečně
	Zákon 477/2001 Sb., o obalech, § 9 odst. 10.
Novela zákona o odpadech č. 229/2014 Sb. 
POH ČR 2015 – 2024 a 14 krajských POH

	Česká republika v současné době postupně naplňuje cíle dle čl. 11 odst. 2 směrnice 2008/98/ES dle zvolené metodiky (2 ze 4 EK nabízených). Je zde však nejistota spočívající v ohlašované změně metodiky EK 
pro počítání plnění těchto cílů (EK již avizovala zpřísnění, které by měla vydat koncem tohoto roku). Toto zpřísnění výpočtu by mohlo ohrozit plnění cíle.

V ČR je nadále zahušťována síť pro separaci odpadu 
z domácností a odpadu podobného odpadům z domácností i s ohledem na směrnici 94/62/ES o obalech a obalových odpadech (viz bod 1). 

Komisí prosazovaný systém PAYT je v ČR zaveden a je jím pokryto cca 10 – 15% domácností. S možností výběru tohoto systému platby za komunální odpad se uvažuje i v nové (v současné době připravované) legislativě (věcný záměr zákona o odpadech). 
Ekonomické nástroje jsou řešeny v zákoně č. 185/2001 Sb., o odpadech (poplatek za skládkování, finanční rezerva, EPR - rozšířená odpovědnost výrobce, sankce, poplatek za nakládání s odpady pro občany, pokuty) a budou rovněž důležitou součástí nově připravované legislativy, což přispěje k naplnění kritéria č. 4 AP.
Podpora aktivit pro energetické využití odpadů bude pozastavena, dokud nebude znovu vyhodnocena EK, jakmile bude přijato, kromě platného POH ČR, také 14 krajských POH. Plány budou zaslány EK, která posoudí jejich soulad se směrnicí 2008/98/ES. Kromě výše uvedeného budou projekty pro energetické využití odpadů předloženy k podpoře pouze u odpadů, které již nemohou být dostatečně materiálově využity (např. v důsledku jejich znečištění a případné kontaminace), a za předpokladu, že neexistuje riziko pro splnění cílů v oblasti recyklace podle směrnice 2008/98/ES (je nutné vyřešit rozdíly ve statistikách KO, aby bylo odůvodněno, že výdaje na energetické využití odpadů neohrozí ČR v plnění cílů v oblasti recyklace odpadů dle směrnice o odpadech). 


	Nesplněná nebo částečně splněná použitelná předběžná podmínka
	Nesplněná kritéria
	Opatření, která je nutno přijmout
	Termín splnění (datum)
	Orgány zodpovědné za plnění 

	6.2. Odpadové hospodářství: podpora investic do odpadového hospodářství udržitelných z hospodářského a environmentálního hlediska, zejména vypracování plánů pro nakládání s odpady v souladu se směrnicí 2008/98/ES o odpadech a s hierarchií způsobů nakládání s odpady
	Existence jednoho nebo více plánů pro nakládání s odpady, jak požaduje článek 28 směrnice 2008/98/ES; 


	Aktuálně je schválený POH ČR na období 2015 – 2024. 

Současně jsou připravovány krajské POH, které musí být hotovy do 18 měsíců od přijetí národního POH ČR. 

Plány budou zaslány EK, která posoudí jejich soulad se směrnicí 2008/98/ES, ve vztahu k podpoře výstavby či modernizace zařízení na energetické využití odpadů. 

	30. 6. 2016
	MŽP

	
	
	
	
	

	6.2. Odpadové hospodářství: podpora investic do odpadového hospodářství udržitelných z hospodářského a environmentálního hlediska, zejména vypracování plánů pro nakládání s odpady v souladu se směrnicí 2008/98/ES o odpadech a s hierarchií způsobů nakládání s odpady
	Byla přijata nezbytná opatření k dosažení cílů týkajících se přípravy na opětovné použití a recyklaci odpadů do roku 2020 v souladu s čl. 11 odst. 2 směrnice 2008/98/ES.
	Česká republika v současné době postupně naplňuje cíle dle čl. 11 odst. 2 směrnice 2008/98/ES dle zvolené metodiky (2 ze 4 EK nabízených). Je zde však nejistota spočívající v ohlašované změně metodiky EK pro počítání plnění těchto cílů (EK již avizovala zpřísnění, které by měla vydat koncem tohoto roku). Toto zpřísnění výpočtu by mohlo ohrozit plnění cíle.

Opatření:

1) V ČR je nadále zahušťována síť pro separaci odpadu z domácností a odpadu podobného odpadům z domácností i s ohledem na směrnici 94/62/ES o obalech a obalových odpadech (viz bod 1). 

2) Komisí prosazovaný systém PAYT je v ČR zaveden a je jím pokryto cca 10 – 15% domácností. S možností výběru tohoto systému platby za komunální odpad se uvažuje 
i v nové v současné době připravované legislativě (věcný záměr zákona o odpadech). 

3) Ekonomické nástroje jsou řešeny v zákoně č. 185/2001 Sb., o odpadech (poplatek za skládkování, finanční rezerva, EPR - rozšířená odpovědnost výrobce, sankce, poplatek za nakládání s odpady pro občany, pokuty) a budou rovněž důležitou součástí nově připravované legislativy, což přispěje k naplnění kritéria č. 4 AP.

4) Podpora aktivit pro energetické využití odpadů bude pozastavena, dokud nebude znovu vyhodnocena EK, jakmile bude přijato, kromě platného POH ČR, také 14 krajských POH. Plány budou zaslány EK, která posoudí jejich soulad se směrnicí 2008/98/ES. Kromě výše uvedeného budou projekty pro energetické využití odpadů předloženy k podpoře pouze u odpadů, které již nemohou být dostatečně materiálově využity (např. v důsledku jejich znečištění a případné kontaminace), a za předpokladu, že neexistuje riziko pro splnění cílů v oblasti recyklace podle směrnice 2008/98/ES (je nutné vyřešit rozdíly ve statistikách KO, aby bylo odůvodněno, že výdaje na energetické využití odpadů neohrozí ČR v plnění cílů v oblasti recyklace odpadů dle směrnice o odpadech).
	31. 12. 2016
	MŽP


4. Harmonogram splnění PP

	Předběžná podmínka
	Kritéria
	Opatření
	Termín splnění (datum)
	Sekce zodpovědná za plnění

	6.2. Odpadové hospodářství: podpora investic do odpadového hospodářství udržitelných z hospodářského a environmentálního hlediska, zejména vypracování plánů pro nakládání s odpady v souladu se směrnicí 2008/98/ES o odpadech a s hierarchií způsobů nakládání s odpady
	Existence jednoho nebo více plánů pro nakládání s odpady, jak požaduje článek 28 směrnice 2008/98/ES; 


	Aktuálně je schválený POH ČR na období 2015 – 2024. 

Současně jsou připravovány krajské POH, které musí být hotovy do 18 měsíců od přijetí národního POH ČR. 

Plány budou zaslány EK, která posoudí jejich soulad se směrnicí 2008/98/ES, ve vztahu k podpoře výstavby či modernizace zařízení na energetické využití odpadů. 
.
	30. 6. 2016
	MŽP

	6.2. Odpadové hospodářství: podpora investic do odpadového hospodářství udržitelných z hospodářského a environmentálního hlediska, zejména vypracování plánů pro nakládání s odpady v souladu se směrnicí 2008/98/ES o odpadech a s hierarchií způsobů nakládání s odpady
	Byla přijata nezbytná opatření k dosažení cílů týkajících se přípravy na opětovné použití a recyklaci odpadů do roku 2020 v souladu s čl. 11 odst. 2 směrnice 2008/98/ES.
	Česká republika v současné době postupně naplňuje cíle dle čl. 11 odst. 2 směrnice 2008/98/ES dle zvolené metodiky (2 ze 4 EK nabízených). Je zde však nejistota spočívající v ohlašované změně metodiky EK pro počítání plnění těchto cílů (EK již avizovala zpřísnění, které by měla vydat koncem tohoto roku). Toto zpřísnění výpočtu by mohlo ohrozit plnění cíle.

Opatření:

1) V ČR je nadále zahušťována síť pro separaci odpadu z domácností a odpadu podobného odpadům z domácností i s ohledem na směrnici 94/62/ES o obalech a obalových odpadech (viz bod 1). 

2) Komisí prosazovaný systém PAYT je v ČR zaveden a je jím pokryto cca 10 – 15% domácností. S možností výběru tohoto systému platby za komunální odpad se uvažuje 
i v nové v současné době připravované legislativě (věcný záměr zákona o odpadech). 

3) Ekonomické nástroje jsou řešeny v zákoně č. 185/2001 Sb., o odpadech (poplatek za skládkování, finanční rezerva, EPR - rozšířená odpovědnost výrobce, sankce, poplatek za nakládání s odpady pro občany, pokuty) a budou rovněž důležitou součástí nově připravované legislativy, což přispěje k naplnění kritéria č. 4 AP.
4) Podpora aktivit pro energetické využití odpadů bude pozastavena, dokud nebude znovu vyhodnocena EK, jakmile bude přijato, kromě platného POH ČR, také 14 krajských POH. Plány budou zaslány EK, která posoudí jejich soulad se směrnicí 2008/98/ES. Kromě výše uvedeného budou projekty pro energetické využití odpadů předloženy k podpoře pouze u odpadů, které již nemohou být dostatečně materiálově využity (např. v důsledku jejich znečištění a případné kontaminace), a za předpokladu, že neexistuje riziko pro splnění cílů v oblasti recyklace podle směrnice 2008/98/ES (je nutné vyřešit rozdíly ve statistikách KO, aby bylo odůvodněno, že výdaje na energetické využití odpadů neohrozí ČR v plnění cílů v oblasti recyklace odpadů dle směrnice o odpadech).
	31. 12. 2016
	MŽP



	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	Kritéria
	Assessment grids
	Opatření
	Termín splnění (datum)

	Komisi byla předložena zpráva o provádění požadovaná čl. 11 odst. 5 směrnice 2008/98/ES ohledně pokroku při plnění cílů stanovených v článku 11 směrnice 2008/98/ES..
	V září 2013 byla předložena Komisi hodnotící zpráva za roky 2010 - 2012 v elektronické podobě (tzv. reporting k plnění cílů směrnice).
	Zpráva v podobě pravidelného tříletého reportingu byla Komisi zaslána dne 16. 10. 2013.
	16. 10. 2013



	Existence jednoho nebo více plánů pro nakládání s odpady, jak požaduje článek 28 směrnice 2008/98/ES; 


	Plány OH byly přijaty pro celé území ČR (POH ČR, POH krajů). Plány OH jsou v souladu s hierarchií nakládání s odpady a obsahují uvedené prvky.
	Aktuálně je schválený POH ČR na období 2015 – 2024. 

Současně jsou připravovány krajské POH, které musí být hotovy do 18 měsíců od přijetí národního POH ČR. 

Plány budou zaslány EK, která posoudí jejich soulad se směrnicí 2008/98/ES, ve vztahu k podpoře výstavby či modernizace zařízení na energetické využití odpadů. 

	30. 6. 2016

	Existence Programu na předcházení vzniku odpadů, jak vyžaduje článek 29 směrnice 2008/98/ES.
	Příslušný Program předcházení vzniku odpadů byl přijat, pokud splňuje následující kritéria:

1) Je v souladu s hierarchií nakládání s odpady.

2) Obsahuje kvantitativní a kvalitativní ukazatele pro měření pokroku v této oblasti.

3) Stanoví cíle a opatření předcházení vzniku odpadu.
	Dne 27. 10. 2014 byl Program předcházení vzniku odpadů schválen vládou ČR.
	27. 10. 2014 

	Byla přijata nezbytná opatření k dosažení cílů týkajících se přípravy na opětovné použití a recyklaci odpadů do roku 2020 v souladu s čl. 11 odst. 2 směrnice 2008/98/ES.
	Opatření, která zahrnují přítomnost a využívání ekonomických nástrojů na odpovídající úrovni.
	Přijetí novely zákona o odpadech.
	31. 12. 2016 


5. Rizika pro splnění Akčního plánu

1) Nepřijetí POH ČR v řádném termínu (12/2014) z důvodu komplikací v průběhu procesu SEA, se zadáváním veřejných zakázek na dílčí studie či proces SEA nebo z důvodu komplikací při mezirezortním připomínkovém řízení.
2) Neschopnost realizace opatření v souladu se směrnicí 2008/98 ES z důvodu průtahů při přípravě nové legislativy.
3) Nesplnění cílů čl. 11 odst. 2 směrnice 2008/98/ES (recyklace a opětovné použití) z důvodu nepřijetí nové legislativy a změny metodiky výpočtu ze strany Evropské komise.
Ke dni: 5. 3. 2015
Zpracovala: 
Ing. Andrea Jonášová
Schválil: 
Ing. Jaromír Manhart
� Odkazy na strategie, legislativní akty nebo další relevantní dokumenty obsahující odkazy na relevantní sekce, články nebo paragrafy, spolu s uvedením hypertextového odkazu nebo jiné možnosti přístupu k plnému textu).
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