MANAZERSKE SHRNUTi

Cilem vyzkumného Setfeni vroce 2016 bylo zajistit sbér dat k problematice vnimani korupce v ESIF
a porovnani tohoto vnimani mezi jednotlivymi zainteresovanymi stranami v rdmci ESI fond(i (tedy zaméstnanci
implementacni struktury, Zadateli, ¢leny pracovnich skupin a osobami podilejicimi se na Ftizeni). Vysledky
vyzkumného Setfeni umoZnuji nepfimo ovéfit funkénost zavedenych protikorupcnich opatfeni pomoci
identifikace rizikovych oblasti vyskytu korupce v rdmci implementace ESI fond(.

Boj proti korupci je jednou z vladnich priorit formulovanou v Programovém prohlaseni vlady Ceské republiky
z roku 2014. Pro oblast ESI fondd mély byt ndvazné na Ukol stanoveny v Akénim planu boje s korupci na rok
2015 shromazdéna data pro evaluaci Strategie pro boj s podvody a korupci v ramci ¢erpani fond SSR v obdobi
2014 — 2020, obsahujici vyhodnoceni zplGsobu a ucinnosti napliiovani jejich cild a dodrzovani stanovenych
principll (samotna evaluace ma byt pfedlozena v roce 2017).

Respondenti byli v ramci vyzkumného Setfeni dotazovani na ¢tyfi skupiny otazek. Prvni skupina otdzek byla
zamérena na vnimani korupce obecné, a to konkrétné na to, jak respondenti chapou pojem korupce, vzhledem
k tomu, Ze tento pojem v soucasné dobé neni v CR jednoznaéné vymezen, a na to, do jaké miry je podle nich
korupce v soucasné dobé rozsirena v jednotlivych oblastech.

B Zakorupcije nejéastéji povaZovano zneuZiti svéFenych pravomoci (95 %), i ostatni hodnocené jevy

je vsak za korupci mozné oznacit podle 9 z 10 respondentl. U hodnocenych jevi je také mozné
sledovat, do jaké miry jsou si respondenti jisti, Ze se jednd o korupci. U protisluzby
a uprednostnovani urc¢itého dodavatele je si vice nez polovina respondentl je jista, Ze se jedna
o korupci a cca tfetina respondentl deklaruje, Ze se spise jednd o korupci. U pfijimani Gplatk(
si pak témér tfi Ctvrtiny respondentl (71 %) je jistych, Ze se jedna o korupci, podle pétiny z nich
se pak spiSe jedna o korupci.

B podle respondent(i v ramci viech cilovych skupin byla mira korupce nejvy3si v 90. letech.

B podle respondentl je snazdi ziskat zakdzku bez provize &i Uplatku v soukromém (56 %) neZ
ve verejném sektoru (51 %).

Hodnoceni toho, do jaké miry je moZné ziskat ve verejném nebo v soukromém sektoru zakazku
bez provize ¢i Uplatku se lisilo podle cilové skupiny respondenta. V priiméru nejpozitivnéji vnimaji
moznost ziskani zakazky bez provize nebo Uplatku ¢lenové pracovnich skupin zfizovanych MMR-
NOK, z nichz se dvé tretiny domnivaji, Ze ziskat zakazku bez provize ¢i Uplatku je snadné. Nejméné
pozitivné pak tuto mozZnost vnimaji zaméstnanci placeni z OPTP — 58 % z nich si mysli, Ze bez
provize €i Uplatku je ziskani zakazky obtizné.

Graf 1: Podil respondenti, ktefi hodnoti moznost ziskani zakazky v €R bez provize &i Gplatku jako obtiznou
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B Nejvétsi mira korupce je podle respondent( v rdmci politickych funkci ve statni spravé, v krajskych
samospravach a ve statem vlastnénych firmach. Zkoumané oblasti v priméru nejlépe hodnotili
¢lenové pracovnich skupin, nejhire pak osoby placené z OPTP.
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B DJ se tedy fici, Ze €lenové pracovnich skupin jsou nejoptimisti¢t&jsi, co se vnimani korupce tyka,
nejskepticté;jsi jsou pak respondenti placeni z OPTP.

V rdmci prvni skupiny otazek byly zafazeny i otazky na vnimani korupce v ESI fondech.

B Zdeseti hodnocenych oblasti respondenti primérné nejméné vnimaji korupci ve 3kolstvi
(prdmérné 4,16), v soukromém sektoru (primérné 5,24) a ESI fondech (primérné 5,34).

B Oblasti implementaéni struktury (oblast ESI fondd, pracovnici RO, externi hodnotitelé, auditofi,
kontrolofi) jsou hodnoceny v priiméru vyrazné lépe, neZ ostatni oblasti vefejné spravy.

B Nejéastgji se podle respondentd miize korupce vyskytovat mezi externimi hodnotiteli, nejméné
Casto pak mezi auditory a kontrolory.
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Graf 2: Vnimani moznosti rozdifenosti korupce v ramci implementacni struktury ESI fondi
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Pozn.: hodnoty vyjadruji primérné hodnoceni na skdle 1 aZ 10, kde 1=korupce se nevyskytuje a 10=korupce je velmi rozsifend;

Pozn.: cervenou barvou je oznacena nejvyssi hodnota (s presnosti na dvé desetinnd mista), je oznacena nejniZsi hodnota
(s pFesnosti na dvé desetinnd mista); symbol @ vyjadfuje primérnou hodnotu za vsechny cilové skupiny
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Ve druhé skupiné otdzek respondenti hodnotili opatieni ke sniZeni korupce v CR. V rdmci této oblasti byla
nejprve zkoumdna efektivita aktualnich zakonnych opatreni, respondenti nasledné hodnotili, ktera dalsi
opatreni by vedle ke snizeni korupce.

B pravdépodobnost odhaleni korupéniho jednani je podle vétsiny respondentli mald. Soucasné
nastaveni pravidel tedy mliZe byt podle respondentl nedostatecné, pfipadné muaze byt z pohledu
respondentl nedostatec¢nd snaha o odhalovani korup¢niho jednani.

B vétdina respondentl si také mysli, Ze tresty pfi prokazani korupéniho jednéni jsou v soucasné
dobé nizké.

Nejefektivnéjsi by na potirani korupce byla podle respondentli opatfeni zamérena na zvySeni
transparentnosti — za efektivni opatfeni je povazuje téméfr polovina respondentl (47 %).
Respondenti dale vnimaji jako efektivni snizeni mnoZstvi byrokracie (40 %) a posileni individualni
mordalky (32 %). Nejmensi mnoZstvi respondentl pak povaZzuje za efektivni zvySovani odbornosti
zaméstnancl verejné spravy (9 %) a posilovani neziskového sektoru (3 %).



Graf 3: Nejefektivnéjsi opatieni ke snizeni korupce v €R
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Pozn.: Respondenti mohli uvddét maximdliné 3 odpovédi.
Zdroj: INESAN

Treti skupina otazek byla zamérena na hodnoceni pravdépodobnosti vyskytu korupcniho jednani (konkrétné
vyskytu jevil, které mohou na korupci ukazovat) vramci vlastnich RO (fadatelé a pfijemci hodnotili
pravdépodobnosti vyskytu téchto jevl vramci hodnoceni jimi poddvanych projektd). Respondenti
pravdépodobnost vyskytu korupéniho jedndni hodnotili bez ohledu na to, zda se s témito jevy setkali ¢i nikoliv.
Cilem této skupiny otazek bylo upozornit na mozné mezery v pravidlech tykajicich se vyhlasovani a zadavani
verejnych zakazek a fungovani RO.

BV oblasti zadavéni vefejnych zakazek je v priiméru nejlépe hodnocena transparentnost procesu
jejich zadavani, nejhlife pak dislednost kontrol realizace zakazek a zplsobu plnéni.

B Nejvétsi pravdépodobnost vyskytu korupéniho jednani (nejvétdi mezera) vramci zadavani
verejnych zakazek je podle respondentl u stanoveni technickych poZadavkd na uchazece
a v ramci odGvodnéni potfebnosti zakazky. Nejméné je podle respondentli mozné ovlivnit proces
otevirdni obdlek a kontrolu formdlnich ndleZitosti.

Graf 4: Mezery v nastavenych pravidlech pro zadavani vefejnych zakazek — podil respondentt, ktefi hodnoti
moznost ovlivnéni vybranych ¢innosti na strané zadavatele jako snadnou
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Zdroj: INESAN



®  Ppodle 46 % zaméstnanc implementaéni struktury je moZnost vyskytu nepravdivych &estnych

prohlaseni ZadatelG. Podle 38 % Zadatel( a prijemcu je pak pravdépodobné zvyhodnéni jednoho
konkrétniho uchazece. Vice nez tfetina respondentl z obou skupin hodnotila jako mozny unik
davérnych informaci a poruseni smluvnich podminek pfi realizaci projekt(.

V rdmci ¢tvrté skupiny otazek byla zkoumana konkrétni protikorupcni opatfeni v organizacich respondentd,
jejich efektivita, dostatecnost a typ zavedenych opatreni.

B Vétina respondentl vnima potencidlni dopad korupce na fungovani jejich organizace jako velmi

Skodlivy, da se tedy fici, Ze korupce je chapdana jako vazné riziko.

MozZnost oteviené hovofit o korupci ma podle svého ndzoru alespon do urcité miry vétsina
respondentl. V nejmensi mife tuto moznosti vnimaji respondenti placeni z OPTP.

Graf 5: Charakteristika korupcniho prostredi v organizaci — moznost oteviené hovofit o korupci
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®  p¥i hodnoceni toho, do jaké miry sougasna pravidla chrani zaméstnance fidiciho organu pfed tim,
aby od nich uchaze¢i mohli poZadovat néjaké zvyhodnéni, byl vyznamny rozdil mezi pfijemci a
Zadateli a ostatnimi skupinami. Pouze 46 % prijemcU a Zadatell se domniva, Ze tato pravidla jsou
ucinna, respondenti z ostatnich skupin vSak tato pravidla vnimali jako Ucinna ve vyrazné vétsi mire
(prdmérné 86 %).

|

Pracovnici placeni z OPTP v nejvétsi mife deklaruji, Ze jsou v jejich organizaci zavedena
protikorupéni opatfeni.

Témata, kterd byla zkoumana napfic¢ jednotlivymi skupinami otazek, se tykala systémové korupce a pocitu
ohroZenosti korupci.

B vzhledem k tomu, Ze respondenti vnimaji korupci pfedevsim u politickych funkci ve statni spravé,
da se fici, Ze vnimaji predevsim velkou (systémovou) korupci, coz miZe byt zplisobeno i medialni
prezentaci korupce.

B vnimani systémové korupce miZe byt odvozeno i z velkého procenta respondent, ktefi si mysli,
Ze ziskat zakdzku ve verejném Ci soukromém sektoru bez provize €i Uplatku je obtizné.

B Respondenti ve velké mife dGvéfuji nastaveni pravidel v ESI fondech (oproti jinym oblastem
verejné spravy).

[

Da se fici, Ze respondenti si ve velké mife mohou pfipadat korupci ohrozeni, vzhledem k tomu, Ze
vnimaji pravdépodobnost odhaleni tohoto jednani jako nizké a zaroven v pripadé odhaleni tohoto
jedndni vnimaji soucasné tresty jako nizké. Toto také naznacuje moznost vyskytu systémové
korupce, vzhledem k tomu, Ze jednim z jejich znakl jo to, Ze si korupcnici pfipadaji bezpecné
a zaroven pfi jejich odhaleni nejsou dostatecné potrestani.



Doporuceni vyplyvajici z vysledka vyzkumu

Vzhledem k vysledkiim vyzkumného setfeni Ize Fici, Ze pro omezeni korupce obecné by byla podle respondent(
vhodna predevsim opatreni, tykajici vétsi transparentnosti, oproti opatfeni, tykajicim se na priklad zvyseni
sankci Ci prevence.

Pro snizeni pravdépodobnosti vyskytu korupce v ESI fondech by tedy bylo vhodné vymezit pfesnou definici
pojmu korupce. Vzhledem k tomu, Ze u nékterych jev( si respondenti timto vymezenim nebyli jisti, je mozné,
Ze by se mohli dopustit korupcniho jednani nebo napfiklad toto chovéni tolerovali, aniZ by si toho byli védomi.
Zaroven jednoznacné vymezeni tohoto pojmu maze zvysit pravdépodobnost odhaleni a usvédceni korupéniho
jednani. Vymezeni presné definice je vhodnym krokem predchazejicim zavedeni protikorupcénich opatreni, aby
bylo jasné, na jaké jevy tato opatreni cili.

Vzhledem k problematickému chapani vyznamu slova korupce by pfi zavadéni novych protikorupcnich
opatieni mohlo byt reSenim tato opatreni, alespon v jejich nazvu atd., jako protikorupcni neoznacovat.
To potvrzuji i zjisténi z pilotnich rozhovor(, kdy vyslo najevo, ze téma korupce je respondenty ve velké mite
chapano jako citlivé, pfipadné nejasné.

Ackoli respondenti ve velké mite deklaruji, Ze maji vétsSinu protikorupcnich opatfeni a dostatek informaci
otom, jak celit korupci, pfizndvaji, Zze v nékterych oblastech zadavani verejnych zakazek je urcitd
pravdépodobnost pro vyskyt korupce. Z toho je tedy mozné vyvodit, Ze aktualné zavedena opatieni nejsou
dostatecna, ackoli respondenti maji opacny pocit. Toto potvrzuje i rozdil mezi tim, Ze zaméstnanci
implementacni struktury ve velké mife vnimaji aktudlni opatreni jako ucinna proto, aby je ochranila pred
pfipadnym tlakem ze strany dodavateld nebo Zadatell, pfijemci a Zadatelé vsak tato opatfeni v priiméru
hodnoti jako vyrazné méné efektivni.

Vzhledem k tomu, Ze respondenti maji tendence posuzovat oblasti a ¢innosti, které se jich osobné tykaji,
pozitivnéji, nez ty, které se tykaji jiné skupiny respondentl, je mozné na zakladé toho usoudit, Ze jednotlivé
dotazované skupiny k sobé nemaji pfilis velkou dlvéru. Vhodnymi opatfenimi v tomto sméru by tedy mohlo
byt napfiklad zvySeni transparentnosti procesti provadénych jednotlivymi skupinami. K nékterym oblastem
zaddavani verejnych zakazek maji vsak malou dlivéru jak interni zaméstnanci, tak Zadatelé a ptrijemci. Jedna se
predevSim o stanoveni technickych poZadavkll na uchazele, odlivodnéni potiebnosti zakazky, definici
hodnoticich kritérii a moznost tniku divérnych informaci. Nové zavadéna opatieni by se tedy méla tykat
predevsim téchto oblasti. Pfi ovéifovani zavedenych protikorupénich opatreni dale vyslo najevo, Ze ne vsichni
zaméstnanci implementacni struktury, ¢lenové pracovnich skupin ani zaméstnanci placeni z OPTP si jsou
téchto opatreni védomi (napfiklad existence opatfeni na ochranu whistlebolowerd si je védomo pouze 77 %
¢lend pracovnich skupin, pokud by tedy na korupcni jednani narazili ti, ktefti si téchto opatfeni védomi nejsou,
je mensi pravdépodobnost, Ze by toto jednani nahlasili). Je tedy vhodné, aby byli zainteresované strany
s existujicimi protikorupénimi opatfenimi seznameni v maximalni mozné mire.



